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Cuvant-inainte

La nivelul anilor 90, problematica didacticii disciplinei este abordatd in contextul
teoriei generale a curriculumului.

Cercetitoarea Viviane de Landsheere plaseazd problematica didacticii disciplinei ca un
capitol distinct dezvoltat, dupa ce analizeaza conceptul de curriculum (cu accent pe trun-
chiul comun), constructia de curriculum (cu definirea obiectivelor), problematica didacticii
generale (caracteristicile procesului de invatare, tehnologia instruirii, modelele de instruire).

Didactica specialitatii are ca problematica elaborarea unei metodologii speciale de
predare — invatare — evaluare, dezvoltand un ansamblu logic de prescriptii relative la o
specialitate determinata de programa scolara.

Originalitatea didacticii disciplinei rezultd in mod esential din faptul cd ea este
construita i evolueaza printr-o dubla centrare: asupra celui ce Invatad si asupra interactiu-
nilor cu disciplina.

In literatura de specialitate, didactica este definiti ca un ansamblu de tehnici si proce-
duri de instruire care au la baza principiile teoretice indispensabile rezolvarii efective a
problemelor de continut, metodele si organizarea instruirii.

Didactica predarii stiintelor juridice si stiingelor administrative este dedicatd dome-
niilor Drept si Administratie publica, in spetd Programului de studii 5 — ,,Programul de
formare psihopedagogici in vederea certificirii competentelor pentru profesia
didactica”.

Standardele specifice privind evaluarea externa a calitdtii academice a programelor
de studii in domeniile de licenta si master aferente Comisiei de specialitate nr. 5 — Stiinte
administrative, ale educatiei si psihologiei cu privire la Programul de studii 5 — ,,Programul
de formare psihopedagogica in vederea certificarii competentelor pentru profesia didactica”
precizeaza:

1. ,Programul de certificare a competentelor pentru profesia didactica vizeaza
dezvoltarea competentelor profesionale psihopedagogice, didactice, digitale, manageriale si
de cercetare necesare exercitarii functiilor didactice in invatamant.

2. Pregatirea psihopedagogica si didactica se realizeaza in conformitate cu planurile
de Invatamant stabilite la nivel national, prin ordin de ministru, si este structurati pe doua
niveluri:

a) Nivelul I (30 credite pentru monospecializare, respectiv 35 credite pentru dubla
specializare) efectuat, de reguld, pe parcursul ciclului universitar de licen{d sau postuni-
versitar;

b) Nivelul II (30 credite) efectuat dupd obtinerea diplomei de licentd si anterior
sustinerii examenului de definitivare in invatamant. Nivelul II poate fi urmat atat de
studentii care se inscriu la studiile de masterat, cat si de absolventii care, dupa obtinerea
diplomei de licenta, nu-si continua studiile la master.

3. Programul de studii este elaborat pe baza standardelor profesionale pentru functiile
didactice.



6 Didactica predarii stiintelor juridice si stiintelor administrative

4. Descrierea calificarii asigurate prin programul de certificare a competentelor pentru
profesia didactica se realizeaza potrivit Metodologiei Cadrului National al Calificarilor din
Invatimantul Superior”.

Standardele Comisiei de Specialitate ,,Stiinte juridice” (C3) se refera la domeniul
fundamental Stiinte sociale (DFI nr. 40), in care figureaza domeniile de licentd (DL) si
programele de studii, dupd cum urmeaza:

e Domeniul de studii universitare de doctorat/masterat (DSU_D/M) — Drept;

e Domeniu de licenta (DL) — Drept;

e Domeniul Drept contine ca programe de studii/specializari (S): Drept si Drept
european si international.

Standardele Comisiei de Specialitate Stiinte administrative, ale educatiei si psihologie
se refera la domeniul fundamental Stiinte sociale (DFI nr. 40), in care figureaza domeniile si
programele de studii de licenta si master aferente Comisiei de Specialitate nr. 5:

e Domeniul de studii universitare de doctorat/masterat (DSU D/M) — 10. Stiinte
administrative;

e Domeniu de licenta (DL) — 50. Stiinte administrative;

e Programe de studii/Specializari (S) cu specializare in: Administratie publica;
Administratie europeand,; Asistentd manageriald i administrativad, Politie locala, Servicii
si politici de sanatate publica (Public Health); Leadership in sectorul public (in limba
engleza), Studii de conflict; Stiinta datelor sociale.

Didactica predarii stiintelor juridice si administrative este structuratd pe 10 capitole
astfel:

1. Notiuni generale despre stiinta dreptului si stiinta administrativa;

2. Notiuni generale despre didactica stiintelor juridice si stiintelor administrative;

3. Didactica stiintelor juridice si stiintelor administrative;

4. Procesul de invatdmant cu aplicatie In domeniile stiintelor juridice si stiintelor
administrative;

5. Evaluarea educationald, rezultatele invatarii si finalitatile predarii pe domeniile
stiinte juridice si stiinfe administrative;

6. Curriculumul educational pentru predarea stiintelor juridice si stiintelor admi-
nistrative;

7. Proiectarea activitatilor educationale in domeniile stiintelor juridice si stiintelor
administrative;

8. Evaluarea educationald, rezultatele Invatarii si finalitatile predarii pe domeniile
stiinte juridice si stiinte administrative;

9. Programul de studii universitare de doctorat si postdoctorale de cercetare avansata,

10. Personalul didactic si de cercetare din invatamantul superior.

Cursul Didactica predarii stiintelor juridice §i stiintelor administrative a vazut pentru
prima oard lumina tiparului in 2009 la Editura Lumen, lasi ulterior, la aceeasi editura, in
anul 2011 a aparut o a doua editie.

Prima editie a aparut in coautorat, sub numele: Nadia-Cerasela Dariescu i
Roxana-Alina Petraru, iar a doua editie, tot in coautorat, sub numele: Nadia-Cerasela
Anitei si Roxana-Alina Petraru.



Cuvant-inainte 7

In acest an ne-am propus sa reeditim cursul Didactica predarii stiintelor juridice §i
administrative modificand structura si adaugéand noi capitole.

Precizez ca am preferat sa pun textele de lege asa cum sunt in reglementarile juridice
actuale, pentru a Intelege specialistii care citesc acest curs, pentru cd nu putem interpreta
prin adaugare la lege daca nu avem loc de interpretare prin folosirea de verbe, expresii care
sd permita, spre exemplu, verbul ,,a putea”.

Am constatat de-a lungul timpului ca se adauga la criterii noi criterii specifice altor
domenii, ori prin lege, dacd ne spune cé sunt ,,minime”, putem adauga mai multe din acel
tip de criterii specifice domeniului respectiv si nu din alte criterii specifice altor domenii.

Pentru a creiona mai exact caracteristicile acestui curs am adaugat Anexe.

Lucrarea se doreste a fi ,,un ghid” adresat doctoranzilor, masteranzilor si studentilor
care urmeaza cursurile Departamentului pentru Pregatirea Personalului Didactic pe dome-
niile Drept si Stiinte administrative care doresc sd devind cadre didactice, dar si tuturor
celor interesati de aceste domenii.

Prof. univ. dr. hab. Nadia-Cerasela Anitei



Capitolul 1

NOTIUNI GENERALE DESPRE STIINTA DREPTULUI
SI STIINTA ADMINISTRATIVA

1.1. Notiuni generale despre drept si despre stiinta dreptului'
1.1.1. Notiuni generale despre drept

1. Notiunea de drept’

a) Termenul ,,drept”

Termenul ,,drept”, in sens metaforic, se pare ca provine din cuvantul latin directus, care
semnifica ,,drept — orizontal sau vertical — de-a dreptul, in linie dreapté”3 .

Cuvantul jus (scris uneori si asa cum se citeste — ius), din limba latind, avea semni-
ficatia de ,,drept, norma, Iege”“.

De asemenea, cuvantul ,,drept” il regasim si in alte limbi: in franceza avem droit, in

italiana diritto, in engleza right si law’.

b) Sensurile juridice’

In limba romana, conceptul de ,.drept” are urmitoarele semnificatii juridice”:

- drept obiectiv ca ansamblul de norme care organizeaza viata omului 1n societate,
care disciplineazd comportamentul uman si apara societatea de excesele indivizilor; dreptul
permite oamenilor sd convietuiasca Intr-un acelasi loc si In acelasi timp, spre exemplu: tine
de dreptul obiectiv:

' N.-C. Anitei, R.-A. Petraru, Didactica predarii stiingelor juridice si administrative, Ed. Lumen, lasi,
2009, pp. 6-15.

2 Pentru aménunte a se vedea Al. Bleoanca, op. cit., pp. 1-158.

3 Al. Bleoancd, op. cit., p. 1; 1. Oprea, C.G. Pamfil, R. Radu, V. Zistroiu, Noul dictionar universal al limbii
romdne, Ed. Litera International, Bucuresti-Chisindu, 2008, pp. 461-462.

4 Al. Bleoancd, op. cit., p. 2; E. Molcut, D. Oancea, Drept roman, Ed. Casa de editurd si presd ,,Sansa”,
Bucuresti, 1997, p. 5.

5> Al. Bleoancd, op. cit., p. 2; E. Molcut, D. Oancea, Drept roman, op. cit., p. 5; Black’s Law Dictionary,
ed. a 7-a, Ed. West Group, St. Paul, Minn., 1999, pp. 749, 1322; Sectiunea aferentd termenului ,,Droit” in
lucrarea Encyclopédie juridique Dalloz”, vol. V, Ed. Dalloz, Paris, 2000.

¢ Al. Bleoancd, op. cit., pp. 2-3.

7 Spunem , juridice” pentru cd, ,,asa cum am vazut mai sus, existd si sensuri de naturd morald ale acestui
cuvant, ca sa nu le mai punem la socoteala pe cele tehnice”, apud Al. Bleoanca, op. cit., p. 2, nota de subsol 4.
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"1 Codul penal® — lege care interzice si pedepseste cele mai grave fapte indreptate
contra valorilor sociale; de exemplu, sanctioneaza omorul, furtul, care 1i prejudiciaza patri-
moniul etc.;

) Codul civil’ — lege ce reglementeazi relatiile sociale dintre oameni, atat pe cele cu
obiect evaluabil in bani, cum sunt raporturile patrimoniale dintre soti, cat si pe cele neeva-
luabile in bani, precum relatiile personale dintre soti etc.;

- dreptul subiectiv reprezinta posibilitatea unui om (a unei persoane) de a-si valorifica
un anumit interes recunoscut de catre lege (de catre dreptul obiectiv), adica de a avea un
anumit comportament (o anumitd conduitd), spre exemplu:

[J dreptul de proprietate asupra unui automobil (caz in care conduita consta in toate
actiunile si inactiunile proprietarului — conducerea masinii, parcarea ei intr-un garaj etc.); si

[ dreptul bancii de a pretinde restituirea imprumutului acordat unei persoane (conduita
bancii constdnd in notificarea imprumutatului ca trebuie sa plateasca suma si, respectiv,
incasarea efectiva a acelei sume);

- stiinta dreptului are ca obiect de studiu dreptul obiectiv si cel subiectiv, adica
ansamblul de concepte si principii care le alcatuiesc.

2. Notiuni generale despre dreptul obiectiv'’

Dreptul obiectiv este definit de autori in mod diferit astfel:

- dreptul este ,,un complex de reguli de conduitd avand menirea ca, pe calea unor
dispozitii generale referitoare la raporturile generale tipice, sa reglementeze, intr-un
anumit scop, conduita previzibild a oamenilor™'";

- dreptul este ,,ansamblul regulilor asigurate si garantate de cdtre stat, care au ca
scop organizarea §i disciplinarea comportamentului uman in principalele relatii din socie-
tate, intr-un climat specific manifestarii coexistentei libertatilor, apararii drepturilor esen-
tiale ale omului si statornicirii spiritului de dreptate”™';

- dreptul obiectiv ,,este un sistem de reguli aplicabile conduitei umane (genul proxim),
reguli sustinute de catre stat in scopul obtinerii justitiei sociale (diferenta specifica).
Observam ca acest ansamblu de norme nu depinde de vointa unei persoane, ci se impune
acesteia, din exterior, astfel cd este justificatd desemnarea lui ca fiind «obiectivy”".

Literatura de specialitate'* ne precizeazi ci ,.elementele fundamentale, care subliniazd
genul proxim si diferenta specifica, respectiv:

- dreptul obiectiv este un sistem de reguli (norme), corelate §i coordonate intre ele,
norme ce alcatuiesc un sistem,

8 Legea nr. 286/2009 privind Codul penal (M. Of. nr. 510 din 24 iulie 2009) cu modificérile si completirile
ulterioare.

° Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd (M. Of. nr. 505 din 15 iulie 2011) cu modificarile si
completarile ulterioare.

10 Pentru aménunte a se vedea Al. Bleoanca, op. cit., pp. 10-103.

" AM. Naschitz, Teorie si tehnicd in procesul de creare a dreptului, Ed. Academiei, Bucuresti, 1969,
p. 87.
12N. Popa, Teoria generali a dreptului, ed. a 6-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2020, p. 78.
13 Pentru aminunte a se vedea Al. Bleoanca, op. cit., pp. 3-5.
14 Ibidem.
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- regulile sunt fie edictate de catre stat, fie elaborate de alte entitafi, dar insugite
(sanctionate, adica acceptate oficial) de stat;

- normele reglementeaza conduita umana in cadrul principalelor relatii din societate
(in realitate, este vorba despre cvasitotalitatea acestor relatii); iar

- scopul reglementarii este asigurarea dreptatii (justitiei sociale), adica protejarea cat
mai inalta a intereselor fiecarui individ in parte, dar numai in mdsura in care nu sunt
vatamate in mod inacceptabil interesele celorlalti”.

3. Notiuni generale despre dreptul subiectiv'®

Dreptul subiectiv'® este definit de literatura de specialitate ca ,.dreptul ce apartine
unui subiect (unei persoane) privit(e) individual si care depinde de voinga acestei persoane.
Acesta este o posibilitate de comportament a unei persoane, in sensul cd respectiva per-
soand poate avea ea o anumitd conduitd §i poate cere, in acelagi timp, unei alte (a doua)
persoane sd aiba o conduita corespunzatoare”.

In continuare, autorul'’ precizeaza: ,,Conduita corespunzdtoare celei de a doua
persoane determind, la randul sau, notiunea de obligatie, adica indatorirea acelei alte
persoane de a avea un comportament corelat cu cel al titularului de drept subiectiv. De aici
refinem corespondenta dintre dreptul subiectiv si obligatia corespunzdtoare: un drept nu
poate exista in lipsa obligatiei; fara obligatie, dreptul nu are nicio valoare”.

In concluzie, dreptul subiectiv'® reprezinta , facultatea unei persoane (a unui subiect)
de a-si valorifica sau de a-si apara impotriva altei sau altor persoane un anumit interes ce
ii este recunoscut’.

Doctrina'® ne precizeazi ci ,recunoasterea interesului o face dreptul obiectiv, in
sensul ca o norma prevede posibilitatea respectiva de conduita (de exemplu, dreptul unei
persoane de a se casatori este recunoscut de art. 259 C. civ.)”.

Literatura de specialitate®® ne spune ci ,,definirea dreptului subiectiv ne di posibilitatea
de a evoca diferenta dintre drept si obligatie:

— dreptul este o posibilitate, o facultate pentru o persoana, care poate sa aibd o anumita
conduitd, adicd sa-si valorifice interesul; numai ca, in aceeasi masura, titularul dreptului
poate sd renunte la valorificare, adica sd nu mai aiba conduita respectivad; de exemplu, cel
care a dat cu imprumut poate sa nu mai ceara Inapoi suma imprumutata, care ii va rimane
imprumutatului; in acest caz, nimeni nu il poate forfa pe imprumutator sa ceara suma ori sa
il sanctioneze pentru ca nu a cerut-o;

— obligatia este o indatorire pentru cel tinut de ea; astfel, daca titularul dreptului caruia
ii este corelativa obligatia a decis sa isi valorifice interesul (dreptul), atunci persoana obli-
gata trebuie sd aiba conduita corespunzatoare; in exemplul anterior, daca Imprumutétorul a
decis sa ceara 1napoi suma, atunci imprumutatul trebuie sa o restituie, iar in caz contrar
poate fi fortat sa o plateasca si, respectiv, sa fie sanctionat pentru ca nu a platit-o la timp
(prin calcularea unei dobanzi pentru fiecare zi de intarziere a platii)”.

1S Ihidem, pp. 110-147.

16 Ibidem.

17 Ibidem.

18 N. Popa, op. cit., p. 30.

19 Al. Bleoanci, op. cit., pp. 6-7.
20 Ibidem.



